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Paraguay: el paraiso nazi fascistay
bastién ultraderechista en Sudamérica
Por John Sherrard

iTomado de la revista Adelante!
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Hitler, Stroessner y Franco. jllustracion de
Adelante!

En uno de los paises mas desconocidos
de Sudamérica se fundé nada menos que
el primer partido nazi fuera de Alemania.
Nacié en el afio 1929, cuatro aflos antes
del ascenso al poder en Alemania de Adolf
Hitler. A lo largo de su historia, Paraguay,
caracterizado por sus regimenes
autoritarios, ha sido refugio de militantes
de extrema derechay toda suerte de
criminales.

Paraguay es casi como si una cortina de
hierro lo rodeara, sumiéndolo en una gran
ausencia dentro del concierto de voces
latinoamericanas. Bolivia, Uruguay, Ecuador,
paises algo similares en cuanto a tamafio del
territorio, han recibido mayor atencion y
estudio por parte de académicos y medios de
comunicacion. Pero Paraguay siempre ha
estado invisibilizado, salvo para paises
vecinos como Argentina y Brasil donde es
nombrado por su éxodo migratorio y por ser
un enclave tomado por el crimen organizado,
dedicado a la produccion y trafico de drogas,
asi como al contrabando y lavado de activos.
En los ultimos tiempos, ademas, este pais
mediterraneo, ha saltado a titulares
internacionales por la crisis climatica que se
encuentra viviendo producto de su economia
orientada al extractivismo.

El silencio histérico en torno a Paraguay no
ha sido una casualidad ni puede explicarse
totalmente a raiz de su aislamiento
geogréfico. Es también producto de su
historia politica, decidido por sus élites
locales y también internacionales. Podriamos
afirmar que tuvo su origen en las dictaduras
del José Gaspar Rodriguez de Francia (1814-
1840) que aisl6 al pais para preservar su
independencia. Asi mismo, cabe resaltar la
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Guerra del Paraguay (1864-1870) donde fue
aniquilado 2/3 de la poblacién, hecho que
puede considerarse un genocidio, ademas de
las pérdidas significativas de territorio a mano
de sus dos grandes vecinos con participacion
de Uruguay y, de acuerdo con algunos
historiadores, financiamiento del Reino Unido.
Sin embargo, que Paraguay practicamente no
haya existido en el mapa mundial durante el
siglo pasado fue beneficioso para grupos y
personas de ideologia ultraderechista,
criminales y aventureros dedicados a
negocios turbios. Algo que ha prevalecido
aun en estas primeras décadas del siglo XXI.

La importante migracion alemana que recibio
ese pais a finales del siglo XIX y principios
del siglo XX, asentandose en colonias, fue
semillero de grupos nazis, con fuertes ideas
racistas y eugenésicas. El intelectual
paraguayo de origen judio Alfredo Seiferheld
explica en su libro “Nazismo y Fascismo en el
Paraguay” (2020):

“El Paraguay ofrecia condiciones
particularmente favorables a la expansion de
la doctrina nacionalsocialista.

Casi treinta mil alemanes, nativos y
descendientes, se hallaban esparcidos en
diversas colonias y ciudades; cinco mil de
ellos tenian preponderancia en el comercio, la
banca y otras actividades empresariales. El
Paraguay habia conocido, ademas, el primer
intento de colonizacién germana promovido
por la segregacion racial, muy acorde al
pensamiento nacionalsocialista de los afios
treinta”. (p. 80)

El mismo autor relata (2020) respecto al
Paraguay:

Su cuerpo social se contagio del virus fascista
y de la doctrina racial nazi que predicaba la
segregacion y la superioridad aria. Mientras
contingentes de judios buscaban refugio en
algun rincén del mundo, la tesis de su
minusvalia lleg6 al Paraguay bloqueando su
ingreso. Con todo, muchos eludieron las
restricciones legales, y provistos de
documentacion incompleta o adulterada
traspusieron sus fronteras (p.20).

En los Ultimos afios en Paraguay han visto la
luz algunos libros y reportajes periodisticos
dedicados a la presencia de nazis en el pais
después de la Segunda Guerra Mundial
como, por ejemplo: Mengele en Paraguay
(2018), del periodista Andrés Colman
Gutiérrez y Un nazi en el sur: El carnicero de
Riga en Paraguay (2017), del también
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periodista Juan Céalcena Ramirez. Tal como
ocurrié en otros paises sudamericanos como
Argentina, Brasil o Venezuela, Paraguay
refugié a numerosos actores del
nacionalsocialismo, lo cual no constituye
particularmente tampoco una sorpresa. No
obstante, Paraguay tuvo durante casi 35 afios
un dictador de extrema derecha y de origen
aleman, el general Alfredo Stroessner. Fue la
dictadura mas larga de América del Sur,
iniciada en 1954 y finalizada en 1989.

Pero antes de hablar de la dictadura stronista
€es preciso mencionar brevemente algunos
antecedentes relevantes. Uno fue la Guerra
Civil de 1947. El ejército colorado, de
tendencia nazi fascista, con un apoyo clave
del general argentino Juan Domingo Perén,
derrot6 a las fuerzas revolucionarias
conformadas por liberales, febreristas y
comunistas. Desde ese afio y hasta el dia de
hoy persiste lo que se denomina la
“hegemonia colorada”, es decir, el dominio
del Partido Colorado (cuyo nombre original es
Asociacién Nacional Republicana) en la vida
politica paraguaya.

El triunfo colorado en 1947 fue clave para el
sostén de la entonces dictadura del general
Higinio Morinigo (1940-1948), apoyada en
grupos paramilitares como los guiones rojos
en las zonas urbanas y los pynandi (pies
descalzos en lengua guarani) en las zonas
rurales. Esta guerra civil fue alin mas cruenta
que la Guerra del Chaco (1932-1935),
caracterizandose por el sadismo y safia con
gue actud el bando colorado, y represent6 un
éxodo masivo de personas a la Argentina,
que acogio cientos de miles de paraguayos
refugiados.

La segunda dictadura sostenida por el Partido
Colorado, la del general Alfredo Stroessner,
seria la mas larga y la que consolidaria el
engranaje que haria del Paraguay un territorio
seguro para nazis, fascistas, franquistas y
para el crimen organizado. Simpatizante de
Adolf Hitler y del nazismo, Stroessner fue hijo
de un inmigrante aleman afincado en la
ciudad de Encarnacion.

Fueron casi 35 afios de terrorismo de Estado
en donde fueron perseguidas, expulsadas,
desaparecidas o ejecutadas grupos y
personas ya sea de tendencia de izquierdas o
simplemente criticas u opositoras. El dictador
de ascendencia alemana refiné un sistema de
espionaje ya vigente en la dictadura de
Morinigo, el de los pyragie (en lengua
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guarani pies peludos) que es como se
conocian a los delatores.

Los pyragiie estaban diseminados por
doquier. El stronismo supo generarse una
base sélida a raiz de prebendas y del
clientelismo; ademas de premiar con cargos
publicos, salarios estatales, impunidad para el
contrabando u otras actividades ilicitas, la
dictadura logré hacerse de una gran cantidad
de personas asalariadas cuya funcién era
delatar a familiares, amigos, vecinos,
conocidos o cualquier persona estimada
sospechosa. Los “Archivos del Terror”
descubiertos en 1992 constituyen una
evidencia de esto.

Una cuestion pendiente que habria que
abordar con mayor profundidad es el
supremacismo blanco durante la dictadura
stronista lo cual se manifesté en hechos
como el genocidio aché, el asesinato y
expulsion de varios pueblos indigenas de sus
territorios para la ocupacion de grupos
colonizadores, la imposicion de una vision
cultural homogénea y eurocéntrica en
detrimento de la diversidad cultural existente,
y muy importante, la persecucion de la lengua
guarani y de otras lenguas originarias
presentes en territorio paraguayo.

Stroessner no solo dio cobijo a una
importante cantidad de nazis alemanes. El
medio espafiol El Salto reporta como
militantes de la ultraderecha espafiola,
muchos buscados por la justicia, encontraron
alli refugio resaltando dicho diario como “el
Paraguay de los afios 80 era uno de los
santuarios de la extrema derecha”. El espafiol
El Pais también publicé en los afios 80 cémo
“Paraguay es el paraiso predilecto de los
ultraderechistas espafioles evadidos de la
justicia”. En otro articulo del mismo ario el
mismo diario ilustra como muchos de estos
franquistas espafoles vinieron al Paraguay a
dedicarse al contrabando, y se convirtieron en
hurreros (animadores en eventos politicos o
publicos) colocandose la tradicional pafioleta
roja en apoyo al general Stroessner y su
partido. Una curiosidad: un grupo de
ultraderecha denominado Circulo
Euroamericano de Arte y Cultura (CEAC)
realizé un homenaje al dictador espafiol
Francisco Franco por el décimo aniversario
del fallecimiento de éste con proteccion de la
policia. El acto fue al pie del monolito en
honor al general espafiol, ubicado en las
calles Kubitschek y la entonces denominada
Generalisimo Franco en la ciudad de
Asuncion.

Respecto a las actividades ilicitas y el crimen

organizado, el Washington Post describe lo
siguiente en 1988:
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Paraguay quiza sea el Gnico pais del mundo
cuyo comercio de contrabando de
exportaciones e importaciones es mayor que
su comercio legal. Los leales a Stroessner
viven lujosamente con las ganancias del
comercio de contrabando de alcohol,
cigarrillos, perfumes, computadoras, algodén
y una miriada de otros articulos, incluyendo,
cada vez mas, cocaina y otras drogas.

Cabe mencionar un caso que trascendi6 en
los medios internacionales en los afios 70. El
periodista estadounidense Nathan Adams
durante mas de un afio investigé a uno de los
narcotraficantes mas poderosos de la
década, el francés Auguste Joseph Ricord,
quien se encontraba escondido en el
Paraguay. Como consecuencia, Ricord fue
juzgado en los EE. UU. El New York Times
sefiala en un articulo de 1973:

Auguste Joseph Ricord, a quien el Gobierno
calificé como el mayor traficante de heroina
jamas llevado a juicio en los Estados Unidos,
recibié ayer la sentencia méaxima de 20 afios
de prisién en la Corte Federal por
conspiracion para contrabandear narcéticos.

Ricord retornd al Paraguay tras haber
cumplido 10 afios de condena, nuevamente
protegido por el régimen de Alfredo
Stroessner. Al respecto, el periodista
Alcibiades Gonzalez Delvalle afirmé en un
articulo en ABC Color al momento del retorno
del narcotraficante a dicho pais:

Y esté bien. Nuestro pais tiene sitio para
cientos de Ricord. Aqui hay lugar para toda
clase de gente. Vengan muchachos, vengan.
Nuestros brazos estén siempre abiertos para
recibir a sefiores de estas y similares
reputaciones.

Aqui sélo no hay sitio para algunos
compatriotas honestos y trabajadores.

Joseph Auguste Ricord vino a ocupar el sitio
que dejé Augusto Roa Bastos, por ejemplo. O
tal vez el de Luis Alfonso Resk. O quizas
Domingo Laino. Quién sabe si el de tantos
otros dignos compatriotas que cuando
regresen al pais no se les permitira ni bajar
del avion.

Otra cosa, ¢con qué pasaporte ha viajado el
sefior Ricord? ¢ Acaso con pasaporte
paraguayo? ¢, Cémo? ¢ Ese documento de
gue carecen tantos paraguayos que jamas
han robado, estafado, traficado nada?

Al 2021 Paraguay sigue siendo un enclave
ultraconservador, de refugio de capitales
procedentes de actividades ilicitas y de
criminales. La hegemonia colorada continda
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incélume, el ya extinto general Alfredo
Stroessner es todavia presidente honorario
de su partido y sus herederos siguen
atornillados al poder.

Conocer un poco sobre historia paraguaya
permite echar luz sobre algunas sombras
llamativas de la historia del Cono sur y de
América Latina en general. Es aqui donde se
constituye el laboratorio de las derechas del
continente y donde ellas mantienen cautivo
un territorio que les sirve de refugio y avance
en Sudamérica.

Latirania hechaley: las leyes 294/55 y
209/70

Por Alberto Federico Ovejero. Abogado,
investigador, militante del Partido
Comunista Paraguayo, miembro de su
Secretaria de Relaciones Internacionales,
jpara Adelante!
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En este octubre, entre tantos acontecimientos
gue se memoran en este 2020 critico,
también hay un hecho que merece ser
recordado por los efectos negativos a la
poblacion paraguaya: el 65 aniversario de la
consagracion juridica del stronismo hecho
voluntad de Estado y, por ende, represion.

Asi las cosas, el 17 de octubre de 1955, la
rubrica del entonces presidente Stroessner,
junto a la de los representantes legislativos y
miembros del gabinete de dicho Ejecutivo,
daban vida al instrumento que amparo bajo
una perspectiva legal, las constantes
violaciones a los derechos humanos y las
disputas de poder a nivel palaciego del
coloradismo gobernante, por lo menos
durante los proximos 34 afos: la Ley N°
294/55, intitulada de “defensa de la
democracia”.

Dicho texto normativo, junto a otro plexo
juridico, entre la que se destaca la Ley N°
209/70 de “defensa de la paz publica y
libertad de las personas” -esta ya bajo el
sistema juridico de la Constitucion de 1967-,
fueron el andamiaje que sustentaron dicha
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tirania y la institucionalizaron como modo de
préctica politica.

Ahora bien, como legislacion, la Ley N°
294/55, no resulta ser la primera legislacion
de esas caracteristicas, sino que es la
consagracion de una concepcion de origen
fascista de la relacion entre los individuos y el
Estado, consagrando un predominio de este
Gltimo, pero para profundizar la explotacion
de la oligarquia paraguaya.

En ese sentido, los opositores a dicha
expoliacion, ahora bajo tintes abiertamente
represivos a diferencia de sus antecesores
“liberales” [1], tendran la calificacion criminal
de comunistas, pertenezcan o no a ese
Partido.

Haremos una reflexion sobre dicha ley, en los
péarrafos siguientes, considerando su origen y
su desarrollo durante la existencia de esta
norma calificada, con justa razén, de
“liberticida”; como un acto de reflexion y
memoria mas que necesaria, considerando la
vigencia de otras normas similares.

Antecedentes de la Ley N°294/55: entre el
anticomunismo y los cambios de paradigma
de dominacion politica

a) Entre 1870y 1936

Tal como hemos sefalado, la Ley N° 294/55
no fue una obra espontanea de una voluntad
individual tiranica -aunque si estuvo hecha a
medida de la dictadura de Stroessner-, sino
que es producto de un proceso de
fascistizacion de las clases dominantes
paraguayas, a los efectos de consolidar su
dominio en un contexto de crecimiento en
organizacion y capacidad de fuerza de las
clases populares paraguayas y la eventual
consolidacion de una alternativa de poder que
pueda erradicar esa forma de explotacion.

El derrotero historico de la legislacion
represiva en nuestro pais da cuenta de ello.
Durante el periodo del Paraguay posterior a
la Guerra de la Triple Alianza hasta 1932 no
se observan normativas de esta indole,
aungue si se observan antecedentes, propios
de las concepciones liberales del Estado,
heredadas de la imposicion legal establecida
por los aliados invasores durante la década
de 1870.

En ese orden, hubo dos herramientas que a
la postre fueron la base de la represion al
movimiento obrero y social: el Estado de sitio
constitucional y el codigo penal.

El primero de los puntos, establecido en el
art. 9 del texto constitucional de 1870, de
suspension de garantias, fue una herramienta
heredada de la Carta Magna argentina, de la
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cual se baso el entonces convencional
Decoud para elaborar su proyecto de texto a
tales efectos, bajo el ideario liberal de este
ultimo.

Es dable sefalar, sin embargo, que
motivaciones politicas del momento le
otorgaron a dicha clausula constitucional
mayores prerrogativas al Poder Ejecutivo
Nacional que las propuestas por Decoud
varios meses antes.

En dicho sentido, casualmente otro 17 de
octubre, pero esta vez de 1870 se aprobo
dicho articulo en la Convencién
Constituyente, modificando la entonces
propuesta, cuyo texto decia: “En caso de
conmocion interior o ataque exterior, que
ponga en peligro el ejercicio de esta
Constitucion y de las autoridades creadas por
ella, se declarara en estado de sitio, una
parte del territorio o toda la Nacién, quedando
en consecuencia suspensas las garantias
constitucionales. Pero durante esa
suspension, no podra el presidente de la
Republica, condenar por si, ni aplicar penas.
Su poder se limitara, en tal caso, respecto de
las personas, a arrestarlas o trasladarlas de
un punto a otro de la Nacion, si ellas no
prefieren salir del territorio paraguayo.”, por el
texto definitivo que rezaba: “En caso de
conmocion interior o ataque exterior que
ponga en peligro el ejercicio de esta
Constitucion y de las autoridades creadas por
ella, se declarara en estado de sitio una parte
o0 todo el territorio paraguayo por un término
ilimitado. Durante este tiempo el poder del
presidente de la Republica se limitar4 a
arrestar a las personas sospechosas o
trasladarlas de un punto a otro de la nacion,
si ellas no prefieren salir del pais.” [2]

Como puede verse, el articulo aprobado no
condiciona tanto al presidente como el
proyecto original, lo cual puede deberse a
que dicha propuesta fue formulada por el
convencional por Concepcion, Cayo Miltos,
quien fungiera como vicepresidente de la
Republica a partir del primer golpe de Estado
de la posguerra, del 31 de agosto de 1870,
promovido por Cirilo Rivarola.

Lo referido, ya empieza a denotar la voluntad
de utilizarla como forma de confrontar las
nacientes disputas de la aristocracia
legionaria que darian varias escenas de crisis
de hegemonia Inter oligarquica consumadas
mediante asonadas, golpes de Estado,
magnicidios y guerras civiles, que en
abundancia van a existir en estos afios.

El segundo de los elementos del que hemos

dado cuenta es el Cddigo Penal, cuerpo
normativo que establece las pautas
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represivas del Estado ante un conjunto de
supuestos que merezcan las sanciones del
poder punitivo.

Paraguay tuvo dos cuerpos penales hasta el
actual cédigo sancionado mediante la Ley N°
1160/97 y sus reformas: el establecido
mediante ley del 24 de agosto de 1871,
aprobando a libro cerrado el proyecto
codificador del argentino Carlos Tejedor (el
cual vale la pena sefalar recién fue utilizado
como fuente en el Cédigo de 1886 del vecino
pais, es decir, Paraguay lo habia utilizado
incluso antes que el Estado que lo propicio) y
el redactado por el doctor Teodosio
Gonzalez, catedratico de derecho penal de la
Facultad de Derecho de la Universidad
Nacional de Asuncion, el cual entr6 en
vigencia en 1910.

En ambos textos, se observa que, a
diferencia de la legislacién penal actual,
dichos Cadigos en la parte especifica sobre
los delitos, empezaban analizando las
conductas de lesa patria y los atentados al
orden publico, para con posterioridad
abocarse a los delitos entre particulares; por
lo que puede divisarse una especial
importancia por parte de los legisladores de
tutelar al Estado antes que a la situacién
entre particulares.

Ambos elementos, pueden considerarse
como antecedentes, debido a que seran las
herramientas juridicas de represion al
movimiento social y obrero que fue
empezando a surgir a raiz de las distintas
crisis econdémicas; muchas motivadas por la
especulacién econdmica de grupos poder
locales y de las potencias extranjeras
imperiales y sub imperiales, méas
especificamente, el Reino Unido, Argentina y,
en el periodo en menor medida, Brasil.

De hecho, el Estado oligarquico paraguayo
de esos afios, en su legislacion infra
constitucional, inicié la nefasta costumbre de
divorciar la voluntad politica de las élites con
representacion institucional respecto de los
derechos y garantias reconocidos en la parte
dogmatica de la ley fundamental.

Da cuenta de ello, la primera legislacion
sobre relaciones de trabajo -reguladas
oportunamente bajo la figura de locacion de
servicios del Cédigo Civil [3]- dictada por los
gobiernos de la posguerra; cuyo favoritismo
en favor de los terratenientes locales, no
pudo disimularse: la ley del 1 de enero de
1871, cuyo texto decia: “En todos los casos
que el pedn precisase separarse de sus
trabajos temporalmente debera obtener (...)
asentimiento por medio de una constancia
por el patron o capataces del establecimiento”

3
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y, en el siguiente articulo: “El pedn que
abandone su trabajo sin este requisito, sera
conducido preso al establecimiento, si asi lo
pidiere el patrén, cargandosele en cuenta los,
gastos de remision y demas que por tal
estado origine...” [4]; todo eso pese a la
expresa prohibicion de la esclavitud en la
Constitucion recientemente escrita.

No es sino hasta el surgimiento del
movimiento obrero y la conformacion de
sindicatos, con sus huelgas, que el Estado
paraguayo intentara solucionar el fendbmeno
desde una optica intervencionista, aunque sin
abandonar su formato oligarquico-liberal.

De hecho, se destaca a diferencia de otros
gobiernos de iguales caracteristicas en la
region (el argentino como mayor exponente),
la ausencia de legislacion represiva sobre el
movimiento obrero, lo que no impidio la
intervencion de la policia, la que mediaba en
conflictos colectivos de trabajo, arrestaba
huelguistas y deportaban anarquistas, con
poca o nula intervencion judicial alguna.

En ese orden, también se destaca como
herramienta juridica de la represion, los
edictos y bandos policiales

El fin de la Primera Guerra Mundial
convulsionando el mundo entero con el orden
global nuevo surgido tras la conflagracién y el
surgimiento del primer Estado obrero exitoso
de la historia, la Rusia bolchevique, devenida
en Union Soviética con posterioridad a su
conflicto civil, ademas de las reacciones que
generaran en el mundo, también empieza a
generar revuelo en nuestro panorama
nacional.

Asi las cosas, tras el exitoso movimiento
huelguistico de 1916, que seria la motivacion
de la ley nacional de descanso dominical de
1917, la clase obrera organizada prosigue
con las luchas de huelgas para la mejora de
condiciones de vida, pero en otro contexto
internacional. Como respuesta a ello, se
observan los primeros proyectos de limitacion
del derecho de huelga, uno de los cuales tuvo
media sancién en 1919.

A la par, en el panorama nacional, tres hitos
en la década de 1920 dan cuenta del
aumento en influencia del nacionalismo como
ideologia cada vez méas imperante entre
jévenes politicos de los partidos tradicionales
y militares, quienes seran la clase politica
desde 1936: el cincuenta aniversario del fin
de la Guerra de la Triple Alianza en 1920, el
centenario del nacimiento del Mariscal Lopez
en 1926 y las escaramuzas en los fortines del
Chaco Boreal en 1927/1928, como anticipo
del conflicto con Bolivia.
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Por su parte la clase obrera, bajo el influjo del
momento histérico empieza a crecer en
calidad organizativa: el surgimiento de
partidos clasistas tales como el Partido
Obrero, devenido en Partido Socialista
Revolucionario y el proceso de fundacion del
Partido Comunista Paraguayo, que motivara
la formacién de los Comités Anti guerreros;
ademas del hito revolucionario del momento,
la toma de Encarnacion de 1931.

Este ultimo afio y en este contexto critico se
daran las primeras normas de cariz represivo
como respuesta al movimiento general social
y politico.

En primer lugar, el presidente Guggiari el 18
de febrero de 1931, dicta el Decreto N°
39.346 de disolucion y persecucion de
sendas organizaciones sindicales y con
posterioridad se establece el estado de sitio.

Por ultimo, ya con la Guerra del Chaco en
marcha, el congreso paraguayo dicta la Ley
N° 1292, sancionada el 28 de diciembre de
1932 y promulgada el dltimo dia de ese afio.

Denominada “de defensa social”, esta fue la
primera ley represiva que castigaba
expresamente al comunismo, penando la
difusion de su ideario, ademas de las
vinculaciones internacionales en la materia y
la promocion de la subversion tanto del
cambio de sistema, como la desobediencia
de las fuerzas del orden a sus mandos.

Claramente dicha norma permitié reprimir al
movimiento comunista que propiciaba una
politica abierta en contra del conflicto en el
Chaco Boreal, inaugurando una serie de
normas de cariz represivo que culminan en
las leyes 294/55 y 209/70.

José Patricio Guggiari Corniglioni

a) Entre 1936 y 1955
El triunfo militar en el Chaco, la crisis
econdémica posterior y la escasa ayuda a la
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soldadesca victoriosa en la culminante

guerra, generaron el caldo de cultivo para el
surgimiento de la opcion castrense como
metodologia de dominio politico, con mayor
garantia de estabilidad que la de los periodos
anteriores.

Orden necesario, para erradicar las opciones
maximalistas dentro de los trabajadores,
campesinos y veteranos de guerra, quienes
en esos afios no se vieron exentos de
disputas politicas entre las distintas facciones
que respondian a las luchas ideoldgicas de
eso0s momentos: el nacionalismo
conservador, inspirado en la experiencia
fascista europea con cada vez mayores
adeptos en el Partido Colorado y en la
oficialidad del ejército, por un lado, y el
comunismo, con vista en la experiencia
soviética y cuadros politicos destacados a
nivel local, por el otro.

Si bien se destaca la existencia de otros
grupos, sera tanto la ideologia fascista
enquistada en la oficialidad de la posguerra
de Chaco, devenida ademas en la dirigencia
politica paraguaya hasta 1989, como el
anticomunismo integrante de dichas
percepciones corporativistas y totalitarias de
la sociedad, las bases de la legislacion
represiva.

Hasta la sancion de la ley 294/55, podemos
distinguir tres gobiernos con su legislacion
autoritaria: el gobierno del coronel Franco
(1936-1937), el mariscal Estigarribia (1939-
1940) y el general Morinigo (1940-1948), las
cuales sentarian las bases juridicas que el
stronismo sintetizara en la ley bajo estudio,
ademas de la institucionalidad de la larga
noche de la tirania.

Coronel Franco y Mariscal Estigarribia. Fotos
de Agencia IP y MDF.

La Revolucién Libertadora, nombre dado por
sus adeptos al proceso abierto tras el
movimiento de 17 de febrero de 1936,
empez06 a dar golpes de gracia a las
concepciones liberales del Estado.

Tras un periodo inicial de disputa entre los
distintos sectores heterogéneos que
apoyaron dicho movimiento y consagraron
como presidente al entonces coronel Franco,
la mayoria de esa coalicion opt6 por
circunscribirse desde una Optica represiva de
efusivo caracter fascista.

El primero de esos textos legales sera el
Decreto-Ley N° 152 del 10 de marzo de 1936
[5], en el que identifica a dicha revolucién con
el Estado. En dicho sentido, se observa de
los fundamentos de la norma, la inspiracion
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de la misma: “Que, la magnitud del cambio de
situacion consumado, a la vista de esos
antecedentes excusa de toda tarea de
interpretacion por cuanto evidentemente
impuso soluciones historicas

tergiversables que demuestran que el
advenimiento de la revolucion en el Paraguay
reviste la misma indole de las
transformaciones sociales totalitarias de la
Europa contemporanea, en el sentido que la
revolucion libertadora y el Estado son ya una
misma e idéntica cosa.”.[6]

Debido a dichos fundamentos es que se
estableci6 la prohibicién de todo partido que
no provenga del Estado por el término de un
afio (art. 3), estableciéndose el Departamento
Nacional del Trabajo (art. 6), controlado por el
Ministerio del Interior, que posee jurisdiccion
en la solucién de controversia entre capital y
trabajo, ademas del contralor sobre la
organizacion de trabajadores y patrones (art.
4).

A dicha norma de caracter abiertamente
corporativista, se sumo el Decreto N° 5454
del 7 de octubre de 1936, declarando
punibles las actividades comunistas y
estableciendo sus penas, que seguira vigente
en los afios posteriores, siendo incluso
aplicada a Obdulio Barthe tras su secuestro
policial en la Argentina en 1950, tema
abordado en otro trabajo publicado este afio.

El fin del febrerismo clasico en agosto de
1937 no implico el fin de los gobiernos
militares, ni de esta concepcién de Estado,
sino que, tras un breve interinato, resulta
electo como presidente el hombre fuerte del
ejército, el Mariscal José Félix Estigarribia;
ademas de que no habia cesado el estado de
sitio proclamado en octubre de 1931.

Bajo las mismas premisas de unién nacional -
aunque no tan ostensiblemente fascistas
como la de la ley febrerista- y lucha contra la
“anarquia” vivida en esos afos, es que se
sanciond la Constitucion de 1940, cuya
formulacion institucional daria cuenta de su
vocacion autoritaria.

Si bien, desde practicamente su asuncion el
nuevo presidente formulaba la necesidad de
la reforma constitucional, la situacion politica
de inicios de 1940, ademas de ciertos
conatos de acuerdos entre colorados -los
cuales eran abstencionistas- y liberales, y el
contexto de crisis social por el fin de la
autonomia universitaria; propiciaron que las
camaras legislativas dicten la ley de
necesidad de reformar la constitucién y se
autodisuelvan, el 16 de febrero de 1940.
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El 18 de febrero del mismo afio, mediante
decreto N° 1, el presidente Estigarribia
asumia la plenitud del control politico de la
Republica, dejando subsistente la
Constitucion de 1870, respecto del Poder
Judicial y los derechos y garantias de la parte
dogmatica de dicho cuerpo normativo; todo
eso pese a la prohibicion existente a las
dictaduras en la Carta Magna parcialmente
derogada de facto.

El rechazo del coloradismo, pese a los guifios
de Estigarribia, hizo que incluso el
procedimiento de elaboracion fuera resuelto
por fuera del decreto antes sefialado, ya que
no se efectuaron elecciones para la
convencion reformadora, ni se efectivizd
formalmente la comision de tres juristas para
la redaccion del proyecto.

De hecho, el texto de la Constitucién de 1940
conto con las plumas de dos abogados y un
militar: Justo Pastor Benitez, Pablo Max
Insfran y el mismo Estigarribia.

Eso se observa de los considerandos del
Decreto-ley N° 2242 del 10 de julio de 1940,
gue aprueba el nuevo texto constitucional, al
decir que: “Sin embargo, la amenaza al orden
y al progreso no ha desaparecido totalmente;
el pais no se halla atin en condiciones
electorales normales; los partidos politicos,
en vez de ser érganos de una democracia
legalista, se resienten siempre de pesadas
herencias, como se comprueba con la
negativa de algunos de ellos, juntamente con
otros nucleos actuantes de opinion, a
colaborar en la redaccion del proyecto de
Constitucion.” [7]

Con el plebiscito de agosto de 1940, es
jurado el nuevo texto constitucional, el 15 de
dicho mes, el cual no llega a poder desplegar
el presidente, debido a su trdgica muerte,
practicamente un mes después.

Tras ciertos movimientos palaciegos del
ejército, asume la presidencia Higinio
Morinigo, por fuera ya del Partido Liberal.

B

Higinio Morinigo. F
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Adentrandonos a la Constitucion de 1940, se
observa un fuerte divorcio entre la vocaciéon
democratica y republicana de la que se
preciaba el decalogo de derechos y garantias
de la parte dogmatica de dicho cuerpo legal,
siendo incluso la consagracion de los
derechos sociales a dicho nivel normativo, y
el mecanismo de “pesos y contrapesos”, al
decir del constitucionalismo clasico, respecto
de la separacién de poderes en el segmento
organico de la ley fundamental.

En ese sentido, la Carta Magna del 40 fue el
inicio de la institucionalidad dictatorial a nivel
legal en el Paraguay moderno, colocando al
presidente como el arbitro de las disputas en
el seno de las clases dominantes locales,
cuyas instituciones se mantuvieron
practicamente intactas en la reforma de 1967,
hecha a medida de las ansias reeleccionistas
del tirano Stroessner.

El “régimen de preponderancia
presidencialista” (Lezcano Claude, 2012) fue
la base del ordenamiento legal,
institucionalizando la voluntad del principe (y
los intereses que este represente) como
politica ya no de gobierno, sino de Estado;
con el control de todos los resortes de
decision de los 6rganos del poder politico, sin
contralor alguno, ni mediante organismos, ni
por control social.

En ese orden se divisa en el contenido de
dicho cuerpo legal, las amplias facultades
presidenciales que formularemos, de modo
enumerativo para su mejor comprension:

a) Poder Ejecutivo unipersonal: eliminacion
de la vicepresidencia.

b) Facultades legislativas directas e
indirectas: respecto de la sancion de leyes,
los proyectos enviados por el Poder Ejecutivo
debian ser tratados por la Camara de
Representantes en el periodo ordinario
inmediato y si no eran abordados o
aprobados, estos se tornaban en leyes de
sancion ficta. Por su parte, el presidente tenia
facultad exclusiva para la iniciativa de leyes
sobre presupuestos, cuestiones econdémicas
del Estado y cuestiones militares, entre otras.
Se sostuvo el poder de veto a las leyes de la
Céamara de Representantes, ademas de
facultades para prorrogar las sesiones
ordinarias o convocar a extraordinarias.

Asimismo, en los periodos de cese de
actividad parlamentaria, que duraba 7 meses,
el presidente podia dictar decretos-leyes con
jerarquia de norma dictada por el Poder
Legislativo (art. 54).

c¢) La eleccion de militares y jueces: el
presidente podia designar por si mismo las
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jerarquias del ejército hasta grado de teniente
coronel y con el Consejo de Estado en grados
superiores.

Respecto de la Justicia, la Corte Suprema la
designaba con acuerdo del Consejo de
Estado y los jueces inferiores de acuerdo con
la Corte Suprema.

d) Estado de sitio: se extendi6 el mecanismo
previsto en la Constitucién de 1870, ante
supuestos de “amenaza grave”; es decir con
mero criterio preventivo incluso (art. 52).

Asi también, pese a establecer la necesidad
de ponerle coto mediante reglamentacion
legal, la misma jamés fue realizada por lo que
en los hechos devino en ilimitada en
duracion.

Por su parte, en caso de guerra internacional,
se concentraba todo el poder en cabeza del
presidente (art. 57).

e) Disolucion del Poder Legislativo: sin
establecer criterios de motivos, el presidente
tenia la facultad de disolver la Cadmara de
Representantes (art. 53) debiendo convocar a
elecciones en plazo de dos meses.

Se destaca que como en el afio 1943, por
artilugios dictatoriales, no hubo elecciones
legislativas y se hicieron unos comicios
presidenciales con impedimento de
candidatos por fuera del general Morinigo, en
el lapso de unos meses, recién se constituyo
la Camara de Representantes en 1948, por lo
que no hubo ambito parlamentario durante
afios.

f) El Consejo de Estado: prueba de la
concepcion corporativista de Estado de la
Constitucion de 1940 es la instalacion de un
Consejo Asesor de Estado, con muchas
facultades previstas oportunamente en la
Cémara Alta del Congreso, la cual fue
derogada por el nuevo cuerpo constitucional
por un Poder Legislativo unicameral.

Su composicién da cuenta de la vocacion
oligarquica del control estatal previsto por los
idedlogos de su texto: ministros del Poder
Ejecutivo (elegidos por el presidente), el
Rector de la Universidad Nacional (la cual se
encontraba intervenida y derogada su
autonomia), el Arzobispo del Paraguay, (el
cual era propuesto al Papa por el presidente),
un representante del comercio, dos
representantes de las industrias
agropecuarias, un representante de las
industrias transformadoras, el presidente del
Banco de la Republica (6rgano estatal) y dos
miembros de las instituciones armadas, en
situacion de retiro.

Es decir, la mayoria de la composicién del

Consejo de Estado era elegida por el
presidente mismo, ante lo cual se destaca la
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pertenencia de camaras patronales, pero no
de sindicatos, como en los modelos fascistas

europeos.
Cabe sefialar que este cuerpo tenia funciones
primordiales de Estado, tales como la
designacion del presidente ante acefalia
(pese a que en el caso de la designacién de
Morinigo fueron las fuerzas armadas las que
se arrogaron dicha funcién), elegir miembros
de la Corte Suprema y oficiales mayores de
las fuerzas armadas con el presidente,
aprobar tratados, tribunal de juicio politico de
la Corte Suprema, etc.

g) Eliminacion de mecanismos de control
presidencial: se eliminé el juicio politico al
presidente y la interpelacion del Poder
Legislativo a miembros del gabinete de
ministros.

Tampoco podia ser revisado judicialmente el
estado de sitio, ni otros mecanismos de
contralor, siendo ademas de que el Poder
Judicial no contaba con garantias de
independencia, ya que el control de la cabeza
de los jueces, la Corte Suprema, podia ser
juzgada por el Consejo de Estado, de
mayoria gubernamental.

h) Tergiversacion de la cuestién sobre
duracion de mandatos: de lo referido, se
observa que el Unico limite al poder
presidencial era la cuestién de la duracién de
mandatos, en 5 afios, reelegibles en un
periodo mas (art. 47).

Ahora bien, en las dos oportunidades donde
se discutio lo referido, tanto para la eleccion
presidencial de 1943 como la de 1963, en
ambos casos bajo mandato de los dictadores
Morinigo y Stroessner, respectivamente, se
realizaron normativas interpretativas que
extendian de manera artificial, o por lo menos
forzando el texto constitucional, con el
decreto-ley N° 16.446 del 8 de enero de 1943
y laLey N° 776 del 22 de mayo de 1962.

Dicha discusion se revalorizé con la
Constitucion de 1967 y la Reforma de 1977,
que se resolvio a favor de la reeleccion
indefinida de Stroessner quien “gand” las
elecciones entre 1954 a 1988.

Sentada la institucionalidad totalitaria de las
clases dominantes paraguayas, el dictador
Morinigo, el primero en apartarse en gran
periodo de su mandato de la partidocracia
tradicional para la consolidacién de su
gobierno, dictd las normas represivas que
consolidaron ese dominio abiertamente
tiranico.

En ese orden se destacan el Decreto-ley
4545 del 8 de enero de 1941 de “tregua
sindical”, el Decreto-ley 9351 del 22 de
octubre de 1941 que crea los mecanismos
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institucionales de censura previa en medios y
autoriza la proyeccién de peliculas, el
Decreto-ley 12.246 del 25 de abril de 1942
disolviendo el Partido Liberal y la proto-ley
294/55 del momento: el Decreto-ley 7937 del
26 de julio de 1941.

Este ultimo decreto-ley, intitulado de “Defensa
del Estado”, aumenta las penas y los tipos
penales previstos en la anterior, Ley N° 1292
de 1932, -llegando incluso a prever la pena
de muerte, aunque de nula aplicacién legal-
previendo tribunales especiales, impidiendo
las morigeraciones de las penas y previendo
incluso la sustitucién por formas de trabajo
forzoso.

El fin de la Segunda Guerra Mundial, las
presiones internas de sectores
institucionalistas, ademés del momento global
antifascista, hicieron fracasar el proyecto
moriniguista, el cual tuvo que establecer una
amnistia general desde junio de 1946 y un
gabinete mixto colorado-febrerista, en lo que
se llamé en la historiografia “Primavera
Democratica”, momento de libertad
institucional nunca visto en Paraguay hasta
ese momento.

Los conflictos internos, el cada vez mayor
consenso entre el coloradismo respecto a las
practicas autoritarias (el Guion Rojo y el
pensamiento de Natalicio Gonzalez, como
muestra de ello) y las modificaciones en la
concepcion internacional de los Estados
Unidos en la naciente Guerra Fria,
propiciaron el autogolpe de estado del 13 de
enero de 1947 y la guerra civil entre marzo y
agosto de ese afio, cuyo resultado devino al
Partido Colorado como Unico partido de
estado, hasta 1962; ademéas de la hegemonia
de estos ultimos hasta la actualidad.

Consenso y coercion: los objetivos de la
norma en el primer afio de gobierno stronista
En el punto anterior nos quedamos en el
gobierno de Morinigo, primer gobierno de la
larga saga de presidencias coloradas que
tiene el Paraguay, salvo el interregno 2008-
2012, hasta ahora.

Tras mas de 40 afios fuera del Palacio de
Lépez, el coloradismo, también poseia sus
conflictos internos, entre sectores variopintos
entre abiertamente fascistas y algunos
“democraticos” que en los hechos se
beneficiaban del monopolio politico de la
ANR, con algunas valvulas de escape entre
partidos complices desde 1962.

Sefial de eso fue que entre 1948 y 1954,
hubo 8 gobiernos y 4 golpes de Estado, entre
integrantes del mismo partido y sus distintas
facciones.
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Conflictos que se saldaban de dicha manera,
o con el exilio de sus miembros (Natalicio
Gonzalez, por ejemplo) o en su asesinato
(como el caso de Roberto L. Petit).

Claro esta que los conflictos internos debian
resolverse para la consolidacién de un
proyecto de dominacion, en un contexto mas
que particular: la Guerra Fria.

En ese sentido, la consolidacion de una
norma de estas caracteristicas, en el
gobierno del nuevo hombre fuerte del ejército
desde la Guerra Civil de 1947, empezaba a
sentar las bases de resolver esas disputas,
sentando las bases de la “unidad granitica”
del stronismo: gobierno, partido y ejército.

Asimismo, cabe sefialar que, si bien el
Partido Comunista Paraguayo recibié un duro
golpe a su proceso de acumulacion en la
clase obrera con dicho enfrentamiento
interno, ello no mermé del todo su influencia,
ademas de la coordinacién internacional del
Movimiento Comunista, retaguardia de la que
se sirvid el PCP para su labor a nivel
nacional, la que le permitio, ademas de la
labor de sus destacados cuadros, renacer de
las cenizas las mas de las veces en esos
afios.

Considero que dicho contexto es relevante
para la sancion de esta normay el uso
posterior de la misma: la confrontacién con
oposiciones internas dentro del Partido
Colorado y el ejército; ademas de enfrentarse
al comunismo, contando con el beneplacito
de los Estados Unidos, potencia imperial que
dominaba el occidente en su confrontacion
geopolitica, y subyacentemente ideolégica,
con la Unién Soviética.

Para ello, la configuracion del nuevo
delincuente politico, en la faz autoritaria del
Estado, tendra un nuevo nombre, un
fantasma azuzado al paroxismo en esos
afios: el comunista y sus sinénimos.

Ello no quiere decir que con anterioridad el
comunismo no fuera reprimido, tal como lo
vimos en los parrafos precedentes; pero la
exacerbacion de la tipificacion del criminal
bolchevique, pertenezcan o no al PCP, forma
parte del contexto de disputa internacional de
Guerra Fria para lograr el apoyo irrestricto de
la Secretaria de Estado yanqui hacia “el
campeon del anticomunismo”.

He alli el motivo de la sancién de esta norma,
que no viene sino a sistematizar los
“defectos” de técnica legislativa (por lo menos
si los pensamos desde una institucionalidad
republicana y democratica) que ya venia
teniendo la legislacion penal de estas
caracteristicas, supuestos yerros que no
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tienen, otro motivo que profundizar los
paradigmas de explotacién de las clases
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Alfredo Stroessner. Foto. Wikipedia

Normativa liberticida

Vistos los antecedentes de marras, veamos la

naturaleza dictatorial del entramado penal
stronista.

Ya el articulo 1°, no derogado por el
complemento de esta norma, la Ley N°
209/70, daba cuenta de la especial
persecucion al comunismo que pretendia el
tipo penal alli previsto: “Los que se alzaren a
mano armada contra los poderes constituidos
para suplantar total o parcialmente la
organizacion republicana de la Nacion, por el
sistema comunista o cualquier otro régimen
totalitario, sufriran la pena de cinco a diez
afios de penitenciaria.”

Ya se observa del texto transcripto, algunos
objetivos que sefialamos perseguidos en el
punto anterior.

Ello, en primer lugar, porque el delito penado,
de sedicion, ya existia en el codigo penal
previendo la pena de destierro, castigo que,
ademas, ya estaba en otra normativa anterior
de similar indole (Ley N° 1292 de 1936).

No obstante lo referido, el gran distingo
creado por la 294/55 era que el delito de
sedicion tenga como objetivo la suplantacion
de la “organizacion democratica republicana”,
el cual devenia en el bien juridico tutelado
(aunque en los hechos no existia republica
sino tirania por el sistema legal ultra
presidencialista de la Constitucion de 1940, ni
democracia en el sistema de monopolio
colorado existente en esos afios), por la
implantacion del “sistema comunista o
cualquier otro régimen totalitario”.

Es decir, era una modalidad especifica de la
sedicion del codigo penal con la salvedad de
que, si el objetivo de dicho alzamiento
armado era un régimen comunista, se
endurecia la condena del acusado.
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Ahora bien ¢ qué era el comunismo para la
prevision legal referida? El silencio legal se
divisa amplio en ese sentido. Una tipologia
indefinida que permitia el arbitrio de los
jueces en establecer que el programa de la
sedicion entrara en los parametros
ideoldgicos sancionados por la norma, fuera o
no de inspiracién bolchevique.

A dicha tipologia indefinida, propia de los
regimenes autoritarios, se sumaba el tipo
abierto en la analogia a “cualquier otro
régimen totalitario”, la que terminaba de
encuadrar a dicha ley como una herramienta
indefinidamente represiva, porque al no
establecer legalmente cudl era el acto tipico
antijuridico culpable que se castigaba, dicho
vacio legal estaba en cabeza de los jueces,
quienes a su vez eran elegidos por el
presidente, segun las previsiones
constitucionales del momento.

Eso quiere decir que el castigo de comunista
no dependia ya del establecimiento legal
especifico, sino de la voluntad de los
juzgadores, es decir de los elegidos por
Stroessner, la cual se irradiaba en los otros
articulos de esta Ley.

Es mas, la ausencia de basamento de un tipo
especifico de accién era el otro elemento que
daba cuenta de la vocacion penal autoritaria
de esa Ley.

El segundo parrafo del articulo 1°, establecia
que “la proposicién, conspiracién y la
instigacion formal” en conjunto con actos
preparatorios serian sancionados con la
mitad de la pena citada.

El articulo segundo fijaba, por su parte, una
pena de 6 meses a 5 afios en dos supuestos:
la difusion de la doctrina comunista “o
cualesquiera doctrinas o sistemas que se
propongan destruir o cambiar por la violencia
la organizacién democrética republicana de la
Nacion” y quienes organicen, constituyan o
dirijan asociaciones comunistas visible u
ocultas.

Aqui, la esencia autoritaria se encuentra al
desnudo en su esencia.

En primer lugar, porque se establecia desde
un tipo penal una metodologia de censura
previa, ya que se instigaba a la no difusion
del ideario comunista desde la nocion de
lesién futura o la idea de peligro, supuesto de
la técnica incriminatoria dictatorial que
generaba este texto legal; ademas de
suponer una amenaza para los titulares de
los medios de comunicacion “complices” del
supuesto delito (art. 8).
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Cabe destacar, ademas, que la naturaleza de
los regimenes legales penales es sancionar
actos realizados, consumados y, en casos
especificos, la tentativa de ciertos delitos
considerados graves -el homicidio, por
ejemplo-, pero la idea de peligro deja en
manos del juzgador el nexo entre la situacion
del supuesto delincuente y el tipo penal, por
lo que la mera sospecha te hacia merecedor
de la imputacion y de, probablemente mas
gue segura, condena.

Por su parte, el segundo de los supuestos
criminalizaba la organizacion de grupo, que
en conjunto con el primer inciso del art. 3 de
dicha ley (“los que formaren parte como
asociados o afiliados de algunas de las
asociaciones a que se refiere el articulo
anterior”), no penaba ya un acto especifico,
sino que criminalizaba la pertenencia a un
grupo, un supuesto especifico del delito penal
de autor, propio de la técnica fascista penal.

Al respecto el derecho penal de autor,
morfologia juridica del poder punitivo de
Estado, castiga el ser y no el hacer del
acusado por el delito, discusion vigente en la
cuestién del delito de asociacion ilicita,
utilizado en abuso para criminalizar la
organizacion social. [8]

En dicho sentido, la doctrina penal nacional al
respecto ha sefalado sobre los tipos penales
actuales de asociacion ilicita, como muestra
de lo sefialado de las concepciones del
stronismo, que estos tipos potenciales
“transforman el derecho penal garantista en
Derecho Penal de Autor, destinado a
penalizar o sancionar a “quien es” y no a
“quien hace”, haciendo posible el retorno a
sistemas penales olvidados por atentar contra
los Derechos Fundamentales.

En efecto, si consideramos que estos
Estatutos sancionan o promocionan la
sancion a aquellos que son miembros del
“crimen organizado”. Debemos percatarnos
que lo hacen en virtud de que sus
componentes forman parte de una
organizacion y no por la comisién de un acto
tipico, juridico y reprochable.” [9]
Prosiguiendo el derrotero, de este, a esta
altura, engendro represivo, el articulo 3°
preveia la pena de tres meses a dos afios de
penitenciaria, ademas del supuesto ya
previsto mas arriba: a quienes proporcionaren
ayuda economica o material para realizar o
facilitar la difusién u organizacién comunista;
a quienes arrenden o proporcionaren locales;
los vinculados, los que reciban 6rdenes o las
hicieren circular, y a los que introduzcan,
impriman, vendan, distribuyan material de
propaganda comunista.
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El articulo 4° aplicaba la pena de dos meses
a un afio de prision a quien concurriera a
reuniones publicas o secretas de comunistas;
el 5° con sancién de uno a seis meses de
penitenciaria a quienes se suscribieren
“dolosamente” a elementos de propaganda
comunista e igual castigo a quien ostentaren
simbologia comunista (art. 6).

Por su parte, el articulo 7° penaba con
destitucion, carcel de seis meses a cinco
afos e inhabilitacion absoluta a funcionarios
publicos encargados de la prevencion y
persecucion del comunismo, que omitieran
tomar las providencias para evitar la comisiéon
de los delitos, a sabiendas o
negligentemente.

Asimismo, en el ambito de funcionarios, la
inhabilitacion absoluta como pena de ser
comunista duraba el doble de la condena (art.
14).

Respecto de la educacion y las fuerzas
armadas (aparato ideolégico del Estado uno,
y coercitivo el otro) se establecian penas
duras, tales como la pérdida de estado en el
ambito militar (art. 9) y la clausura de
establecimiento de ensefianza que tenga
afiliados comunistas (art. 11); ademas de la
expresa prohibicién de tener comunistas en el
ambito publico (art. 10).

Ademas, se establecio la duplicacion de las
sanciones si los delitos se cometen en
condicion de guerra, replicando el espiritu de
la Ley 1292/32, conf. art. 12 de la Ley 294/55
y la pérdida de ciudadania y la posibilidad de
expulsion para extranjeros tildados de
comunistas (art. 13).

Por ultimo, como condicion del
endurecimiento de las condiciones
establecidas por esta norma, se previo la
imposibilidad de conmutacion de la pena,
salvo por el destierro del pais (art. 15) y la
creacion de un juzgado y agencia fiscal
especial para el tratamiento de estos delitos.

A esta norma juridica con posterioridad se le
complemento, la consolidacion del sistema
ultra presidencialista bajo paradigma stronista
con la reforma constitucional de 1967, la que
retorné al sistema bicameral con amplia
mayoria colorada por la reforma al sistema
electoral, ademas del control de los resortes
de Estado por la ANR.

Por su parte en el ambito de las leyes
penales, se complementan al sistema
autoritario de esos afnos, la reforma del
Cadigo Penal por Decreto-Ley N° 238/60 que
agrava las penas de los delitos de rebelion,
sedicién, motin y asonada, previendo la
prision en vez del destierro como en el texto
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de Gonzalez y el complemento de la Ley N°
294/55: la 209/70.

Sancionada en un septiembre de hace 50
afios, esta fue el complemento de la 294/55,
en razén de que amplié el espectro represivo
a no solo la pertenencia al Partido Comunista
Paraguayo (aunque como hemos dicho antes,
la mera oposicién a la dictadura te hacia
merecer el calificativo politico bolchevique vy,
por ende, legal, la cual se penaba con duras
sanciones penales, mas alla de la integracion
del imputado al PCP), sino a otros supuestos,
de conformidad con los dictados de la
Secretaria de Estado yanqui y los primeros
pasos de la Doctrina de Seguridad Nacional
en el continente.

He alli el objetivo de la norma, cuyo proyecto
fue en ese 1970 y reforzado por la
intervencion de varios congresistas, entre
ellos, el mas destacado el Dr. José Antonio
Moreno Rufinelli, cont6é con un anteproyecto
de un afio de anterioridad.

En la elaboraciéon de dicha norma, se observa
un momento de consolidacion del aparato
represor en pacto con los restantes sectores
politicos que pese a padecer la represion del
periodo, conformaban la complicidad politica
del régimen: el liberalismo y sus facciones y
el febrerismo institucional.

Otras normas dan cuenta de ello, tanto a nivel
del régimen electoral como de las pautas de
impunidad para agentes policiales y
funcionarios de estado vigentes durante todo
el Stronismo.

Volviendo al segundo pilar represivo del
periodo, la misma amplié el espectro
sancionable bajo la misma técnica legislativa
fascista que la anterior: leyes penales de tipo
abierto, otras indefinidos, otras que omitian la
definicion especifica de la accion como base
del tipo, una extensidn abusiva del concepto
de autor y el peligro como pauta punible que
preveia una incriminacion previa a la
ejecucion del delito en si.

Asi el articulo 1° de la 209/70 sancionaba con
un mes a cuatro afos de prision la instigacion
publica de cualquier delito, previendo similar
pena a la apologia de un hecho delictivo o un
delincuente (art. 2°, ante los reclamos de
presos politicos que afloraban a esas alturas
del régimen) y la incitacion a la violencia con
las instituciones y personas publicas (art. 3).

El articulo 4°, merece una especial
transcripcion pensada debido a la
propaganda de los medios partidarios de la
tirania militar fascista: “El que por cualquier
medio predicar publicamente el odio entre
paraguayos o la destruccion de las clases
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sociales, sera sancionado con uno a seis
afios de penitenciaria.”.

Por su parte, el articulo 5° sancionaba la
conformacién de asociacion ilicita de tres o
mas personas “por el sélo hecho de ser
miembros de esta” con prision de tres a seis
afios. A los jefes y promotores se les
aumenta la pena de cuatro a ocho afios e
igual castigo si la asociacion fuera una
“banda armada”.

El siguiente tipo penal previsto, vinculado
quién sabe cémo a la paz publica y libertad
de las personas que pretendia defender el
cuerpo legal en ciernes, sancionaba la
calumnia, difamacion, ultraje y/o injuria del
presidente, ministros, congresistas y
miembros de la Corte Suprema, en una
muestra mas de la falta de garantias del
stronismo y el divorcio entre el derecho de
libertad de expresion constitucional y esta ley
“garrote”.

Es mas, el delito de ultraje a dichas personas
(art. 6) era practicamente similar en pena que
si se hubieran ultrajado simbolos patrios (art.
7).

El articulo 8 de la Ley 209/70 es un resumen
de los arts. 2 'y 3 de la Ley 294/55, los cuales
fueron cambiados por esta, debido a haberse
derogados aquellos articulos (art. 19 Ley
209/70), pero agravando las penas en el
minimo (de seis meses a un afio).

Los articulos 9 a 15 sistematizaron distintos
supuestos de secuestros o retenciones
ilegales a la libertad, destacandose mas que
nada lo atinente al agravamiento de la pena
cuando el secuestrado fuera alguna de las
cabezas del Estado (art. 11) o diploméaticos
(art. 12).

Sobre ese punto también es de sefialar que el
proyecto legal, en un principio hacia un
distingo de mayor pena si el secuestrado era
el presidente comparado con algun
representante legislativo.

Retomando el andlisis de esta ley, se
analizan otros tres tipos en los dos articulos
siguientes: la pena por tumultos de un mes a
tres afios (art. 16, primer parrafo), infundir
intimidacion publica o hiciere estallar
explosivos con sancion de dos a cuatro afios
de carcel (art. 16, segundo parrafo),
supuestos delictivos que pueden juzgarse en
concurso con otros del Cédigo Penal (art. 16,
tercer parrafo) y la ocupacion ilegal de
cualquier establecimiento penado por
condena entre seis meses a dos afios de
penitenciaria.
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Por ultimo, se observa del texto de la ley, una
técnica legislativa mas elaborada y refinada
en comparacion con su par de 1955, lo cual
se observa de su redaccion e incorporacion al
Cadigo Penal (art. 18) pero no por ello menos
criminal y cruenta, como hemos visto porque
incrementa penas, ademas de profundizar la
violacion a la libertad de expresion.

Represion entre la accion y la ficcion

Hemos visto en el punto anterior, la
naturaleza fascista de estas leyes liberticidas,
la que se desplegaba, entre otros, en la
técnica represiva legal incriminatoria con los
peores argumentos de la legislacién penal
nazi: derecho penal de autor, tipos penales
abiertos e indefinidos; todo en clara violacién
a las garantias legales de debido proceso que
tenia la constitucion paraguaya, en sus textos
de 1940y 1967, uno de los tantos divorcios
entre las previsiones de la Carta Magna y la
vida real de los paraguayos, desde hace 150
afios.

El contexto legal de ejecucion de este
andamiaje juridico era el propio de estas
leyes autoritarias: un sistema ultra
presidencialista, ya con el contrapeso del
Consejo de Estado atenuado en la
Constitucion presidencialista, que disponia
los cargos de jueces y fiscales, con anuencia
del Senado, de mayoria colorada por la
distribucion de curules de acuerdo con la Ley
Electoral (2/3 — 1/3).

Eso sin perjuicio de la libertad de accion
represiva e impunidad de la que gozaban los
funcionarios publicos (armados o no) para la
represion con métodos calificables de
medievales en las mazmorras del régimen.

En dicho sentido, las leyes liberticidas s6lo
plasmaron a nivel legal lo que en los hechos
ya se ejecutaba por la policia y el ejército.

Y, aun asi, en la mayoria de los casos, pese
al andamiaje juridico y los criterios
dictatoriales de la justicia adicta al régimen, el
poder punitivo del Estado stronista opt6 por la
metodologia ilegal de represién como
morfologia predilecta para garantizar un
modelo de control autoritario.

Céarcel sin procedimiento judicial previo o
violentando el mismo, ejecuciones
extraoficiales y desapariciones son ejemplos
de ello.

Casos abundan, pero tomaremos algunos
paradigmaticos, incluso considerados por
organismos nacionales del ambito juridico,
como el Colegio de Abogados del Paraguay y
entes internacionales de derechos humanos,
aln en vigencia de la tirania militar fascista.
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En el grupo de enjuiciados por las leyes
liberticidas en que no se respeto el
procedimiento penal fue el caso de Antonio
Maidana quien fuera arrestado en 1958 y por
sentencia judicial del doctor Luis F.
Garbarino, del 10 de octubre de 1961 debia
ser liberado de su prision; la que durd
gratuitamente otros 17 afios mas, pese a los
reclamos de la Comision Interamericana de
Derechos Humanos (CIDH) al Estado
paraguayo.

=

Ficha de Antonio Maidana. Del Archivo del Terror

De hecho, ya para 1970 cuando se convirtio
en delito la reivindicacion de los presos
politicos, Maidana estaba 8 afios presos en
exceso de su condena legal, sin pretender
darle justeza a una condena de ostensible
ausencia de criterio de derecho alguno, mas
alla de la voluntad del principe y sus
caprichos autoritarios.

Por otro lado, se destaca ademas los casos
de prisién sin proceso penal alguno, es decir,
pese a la existencia de ley penal favorable a
la vocacion represiva del stronato, se
privilegio la vulneracion de derechos
fundamentales como demostracién del
mbarete de la prepotencia fascista de los
mecanismos de coercion estatal.

En este grupo se encuentra la mayor cantidad
de victimas de la tirania militar fascista, tales
como el profesor Julio Rojas, casi 20 afios
preso sin condena judicial alguna, o Idalina
Gaona, de casi similar condena en las
mazmorras dictatoriales, sin sancién legal
previa; ambos casos también denunciados
por la CIDH en sus informes anuales.
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Julio Rojas e Idalina Gaona. Archivo PCP.

Por ultimo, como extremo de dichas practicas
estuvieron las ejecuciones extraoficiales y las
desapariciones, donde tenemos los casos de
Derlis Villagra, Miguel Angel Soler y Octavio
Rubén Gonzalez Acosta, secuestrados,
torturados, asesinados y desaparecidos por el
régimen criminal a fines de 1975.

Como dato final del analisis de la norma,
ampliamente criticada en los informes
anuales de la CIDH y en los informes
especiales de 1978 y 1987; resulta paraddjico
que Paraguay aparezca como uno de los
paises firmantes de la Convencion Americana
de Derechos Humanos o Pacto de San José
de Costa Rica en 1969, aunque es de sefialar
que el sistema interamericano de derechos
fundamentales nace como una herramienta
concebida en contra del comunismo bajo la
égida de la OEA y su mentor fundamental, los
Estados Unidos, en los primeros afios de la
Guerra Fria y que con el avance de la
Doctrina de Seguridad Nacional y el
Operativo Céndor se convirtié en una de las
principales herramientas para la denuncia
internacional de las atrocidades del régimen
de Stroessner y su camarilla criminal.
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Ficha de Derlis Villagra. Del Archivo del Terror

Conclusiones

Tras el fin de la dictadura y las elecciones de
1989, amafiadas por los mismos vicios del
stronismo, pero con un apice de reforma
respecto del régimen del tirano depuesto,
mediante Ley N° 9/89 el Congreso Nacional
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derogaba las leyes 294/55 y 209/70, a la par
que se reformaba el Cadigo Electoral (Ley
2/89) y se ratificaban sendos tratados de
derechos humanos al plexo juridico
internacional (Leyes 1/89, 56/89 y 69/89,
entre otras).

Un par de afios mas tardaria la reforma de la
Constitucion y otros tantos el actual Codigo
Penal.

Ahora bien, dichas modificaciones a nivel de
ordenamiento juridico, si bien formaron parte
de profundos reclamos de los sectores
democraticos de nuestro pais, hay que
situarlos en el cambio de paradigma de
vinculacion internacional tras el fin de la
Guerra Fria y el deslinde de la Secretaria de
Estado de los EE. UU. respecto de las
dictaduras latinoamericanas a quienes dejé
de sostener, ademas de la crisis que se
despleg6 a lo largo de la década de 1980 en
el esquema de poder abierto en 1954.

Sin embargo, no podemos dejar de sefialar
gue la raiz autoritaria del Estado y de sus
instituciones haya mermado; ello explicable
por la modalidad organizativa de los vinculos
a nivel estructural del Paraguay: no escapa a
nadie que el &mbito juridico, como expresién
de la superestructura, tiene su correlato con
las hegemonias econémicas-sociales de cada
momento histérico determinado, aunque
pueda poseer ciertos aspectos autébnomos
respecto del modo de los vinculos humanos
existentes, asociado a la produccién
econdmica y las relaciones politicas surgidas
de ellas.

He alli el motivo de porqué, pese a la
existencia de una cada vez mayor
concentracion econdmica que produce
sendas violaciones a derechos
fundamentales [10], existe un decélogo de
derechos humanos reconocidos por el
ordenamiento juridico, el cual la oligarquia
gobernante y sus lacayos de la partidocracia
saben violentadles sin tapujos, dado los
magros controles existentes, notoriamente
mayores a la época de la dictadura, pero aun
insuficientes para hablar abiertamente de
democracia.

En sintesis, el autoritarismo legal plasmado
oportunamente era la expresion juridica de un
autoritarismo subyacente en la organizacion
social: las préacticas econdémicas de la
oligarquia paraguaya en su alianza con el
ejército, bajo beneplacito imperial.
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Con el fin del apoyo estadounidense a dicha
alianza, la oligarquia se incorpora
juridicamente al concurso de las naciones, sin
generar las condiciones internas para su
cumplimiento; en definitiva, sin Leyes 294/55
y 209/70, el espiritu politico y las condiciones
materiales que las generaron no
desaparecieron.

Las sucesivas violaciones de derechos
humanos del periodo post dictatorial dan
cuenta de esa vocacion de solucién de
contradicciones internas de las clases
dominantes paraguayas, ahora con nuevos
sujetos -incluso con vinculaciones con el
crimen organizado internacional- o de
contradicciones interclasistas con el uso de la
fuerza.

De hecho, el fracaso institucional del Estado
paraguayo (involuntario o adrede) esta
generando el retorno a modalidades
represivas en legislacion actual que replica,
en cierta medida las técnicas legales de las
viejas leyes de la dictadura, tales como
4024/10 y 5036/13, retornando a tipos legales
abiertos e indefinidos o al derecho penal de
autor y la creacion de herramientas
represivas militares; con sus nefastas
consecuencias sobre la poblacion civil e
incluso segando vidas inocentes como la de
las nifias Maria Carmen y por la espalda por
la Fuerza de Tarea Conjunta.
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Ficha de detencién de la nifia Apolonia Flores. Del
Archivo del Terror, Museo de la Justicia.

Ello, sin perjuicio de la retorica stronista del
gobierno de Abdo Benitez, por sus vinculos
familiares; las practicas policiales encolumnes
desde hace 150 afios y una retérica vaga de
defensa de valores abstractos [11], que
promueven practicas autoritarias como
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método de profundizar la explotacion del
pueblo paraguayo.

Resulta un deber imperioso de la sociedad
civil paraguaya, sobre todo de las clases
populares quienes son las principales
castigadas con estas leyes y con este
sistema judicial de ostensible caracter clasista
[12], el generar las condiciones para una
modificacién real de las condiciones sociales,
para una vida democrética plena.

O como diria Mauricio Schvartzman en una
de sus principales obras, como conclusién a
su obra, la cual tomo para el andlisis de las
estructuras juridicas autoritarias del
stronismo, dada la justeza de su andlisis: “La
interpretacion de la larga duracion del sistema
autoritario actual no es tan misteriosa ni tan
impenetrable como para que el mismo se
constituya en un “cementerio de teorias”.
Tiene una ldgica histérica, se explica por el
desarrollo historico del Paraguay, y por la
interaccion complementaria y recursiva de
sus grandes de relaciones econdmicas y de
dominio y direccidn social.

En este cuadro es dificil ver procesos de
transmisioén “post estronistas” como con el
cierto fervor, comprensible por supuesto, ven
la mayoria de los politicos paraguayos.
Tampoco puede entenderse como la
“voluntad” del poder puede corregir, “ajustar”,
la evolucion de la economia paraguaya o
democratizar las relaciones politicas.
Creemos que este tipo de fantasias deviene
de la misma impotencia politica de la
oposicion paraguaya que, asi como el dolor y
la miseria de los campesinos les hizo esperar
a éstos el evento magico de un mesianismo
que los transporte a la tierra sin mal, les hace
esperar igualmente a los politicos que se
cumpla un ciclo vital que, magicamente, les
ofrezca la tierra de la libertad y de la
democracia.

Pero esa tierra solo sera conquistada, en las
condiciones particulares de la formacion
social paraguaya, en la misma forma en que
las relaciones juridico-politicas se valieron de
un poder “ad-hoc” como compensacion de la
debilidad de una clase fundamental: por
medio de un pacto social cuya fuerza, basada
en la organizacion activa de todos los
sectores subalternos en su capacidad de
movilizacién permanente y en la unidad de
sus objetivos, constituya el poder alternativo
de la sociedad paraguaya.”
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Paraguay. Mas datos sobre el terrorismo
estatal del régimen dictatorial stronissta

por Carlos Aznarez

Paraguay y sus gobernantes siguen siendo
noticia en cuanto a las continuas violaciones
de derechos humanos, asesinatos de
campesinos y ahora también por la masacre
producida contra dos nifias argentina 'y la
desaparicion forzosa de otra, todas ellas
integrantes de la familia Villalba. La
impunidad con que se mueve el régimen
presidido por el derechista Mario Abdé
Benitez tiene su origen en el continuismo
stronista (Adolfo Stroessner goberno
despotica y criminalmente durante 40 afios) y
en la ayuda, esencial, del imperialismo
norteamericano, el sionismo y varios paises
de la Unién Europea.

Para poder investigar in situ lo ocurrido con la
desaparicion de la nifia de 14 afios, Carmen
Elizabeth Oviedo Villalba, hija de la prisionera
politica del EPP (Ejército del Pueblo
Paraguayo) Carmen Villalba, viaj6 desde
Argentina una delegacion de la Gremial de
Abogados, encabezada por Gustavo
Franquet. Alli, como era de esperar, sufrieron
todo tipo vicisitudes y presiones represivas y
mediéticas. De todo ello hablamos con
Franquet en esta entrevista.

-Gustavo, contanos un poco la peripecia que
fue el viaje a Paraguay. ¢,Cudles fueron los
aspectos a favor y en contra hasta llegar al
militarizado norte paraguayo?

-En un primer momento adolecimos de
mucha improvisacion, de mucho impulso,
pero poca planificacién, eso de alguna
manera hizo que tuviéramos que reorganizar
todo y casi volver a empezar. ibamos con una
idea, establecer contactos con
organizaciones politicas, organizaciones de
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derechos humanos, organizaciones sociales,
que a su vez pudieran acercarnos, en primer
lugar, a gente de la zona y nos pudieran
también facilitar la llegada a la poblacion de la
zona que ibamos a recorrer. Eso no empezé
asi, pero finalmente, después de varios dias
rehicimos todo. Volvimos a Asuncién y otro
compafiero, German, se fue hasta otra
poblacién, Santa Rosa del Aguaray, y ahi
establecimos los contactos como queriamos.
Desde ese momento la cosa fluyé mejor. Lo
gue se hizo, es que fuimos a la estancia en el
cerro Guazu, la zona donde habia ocurrido la
emboscada en la cual las Fuerzas de Tareas
Conjuntas (FTC) del ejército paraguayo
asesinaron a tres militantes del EPP en una
emboscada. A partir de lo cual el grupo de
Laura Villalba y las tres chicas que estaban
con ella, quedaron solos. Estos tres
insurgentes los estaban acompafiando para
salir a un lugar poblado y asi podrian iniciar el
camino para volver a su casa en Misiones.

-Para no dejar pasar este hecho, té pregunto
¢Jestos tres militantes del EPP estaban
acomparfando a las tres chicas, a Lauray a
las dos nifias, sobreviviente del primer ataque
donde mataron a las dos nifias?

-Si, aca hay una secuencia que no se
interrumpe, que se inicia el 2 de

septiembre del afio pasado. El ejército, su
Inteligencia, detecta que existia un
campamento donde estaban de visita las
nifias, familiares de guerrilleros e indican
apresarlos. La primera consecuencia, es el
asesinato de las nifias argentinas de 11 afios,
como ya se sabe. A partir de ese momento,
se inicia un tiempo donde son perseguidas,
ellas y el grupo con el cual se movian. Ellas
no conocian el monte, ni la zona, ellas
nacieron en Argentina y muy lejos de ahi. El
caso de Laura, ella nacié en Concepcion,
pero hace muchos afios que vive en
Argentina, y tampoco conocia la zona.
Empieza la persecucion, una auténtica
caceria, y entonces los guerrilleros buscan
maneras de garantizar la seguridad y la salida
de ellas. En ese contexto, en noviembre,
cuando ellas van a ser acomparfadas por los
compafieros para salir, ahi otra vez se
produce una emboscada del ejercito que las
venia persiguiendo y son asesinados los tres.
Entonces, ellas quedan solas. Ahi comienzan
las dificultades, se pierden entre ellas, se
arman tres grupos: un grupo de las dos
nenas, luego Tania de 18 afios acompafiando
a la hermana de Carmen Elizabeth ("Lichita"),
Tamara Anahi, la prima de ella es decir la
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hermana melliza de Lichita, la nifia perdida y
ahora victima de desaparicion forzosa.

- ¢ Lichita estaba herida?

-Lichita habia sido herida, Carmen Elizabeth
Oviedo Villalba, habia sido herida en la
pantorrilla, ya habia cicatrizado, pero tenia
dificultades para caminar, rengueaba,
ayudada por una muleta, que pierde en la
emboscada. A raiz de esas dificultades para
movilizarse, ella queda sola, esperando a las
otras tres que se habian separado porque
habian ido a buscar agua y comida, entre
ellas las dos nenas que volvieron a Argentina
Tania y Anita. Como no se encuentran, Laura
sale a buscarlas y termina también perdida.
Entonces queda por un lado Laura, por otro
lado, las dos nenas que llegan a Argentina y
por otro Lichita que queda sola en ese lugar.

-Ese monte es realmente cerrado y dificil de
entrar. O sea, que se hayan perdido no es
casualidad.

-No, el tema es asi, por lo que vimos y
entendemos, el monte es cerrado y es facil
perderse para quien no conoce, de hecho, se
perdieron. Pero es cierto que influye en esto
el hecho del temor que tenian de ser
asesinadas por el ejército y el servicio de
Inteligencia conjunta. Decimos esto porque si
dejamos de lado ese temor, es relativamente
facil salir de monte a lugares abiertos. El
monte esti rodeado, el monte del cerro es el
cerro que gracias a la lucha de los pueblos
indigenas ha sido conservado, entonces el
monte es alto, cerrado a toda la extensién del
cerro. El Cerro Guazu es parte de una
cadena de cerros, que a lo largo deben ser 10
kilometros y son 14 mil hectareas de monte.
Ahora bien, rodeando el cerro, hay estancias,
que desmontaron mucho en los Gltimos afios
y hay poblacién en zonas de manchones de
monte que han quedado alrededor del cerro,
hay poblacion indigena y estancias.
Obviamente, ellas podian confiar
relativamente en ser ayudadas por la
poblacién y la certeza absoluta que, si se
contactaban con las estancias iban a ser
denunciadas, iban a ser atrapadas. Como
digo, el miedo incide mucho, porque lo que
hicieron las dos nenas y luego Laura,
finamente fue tomar la decisién de alejarse
del cerro hacia zonas llanas, con manchones
de monte, donde se fueron moviendo las dos
nifias hasta alcanzar poblaciones indigenas
que las ayudaron. El caso de Laura es
similar, ella también contacta con gente de
poblaciones indigenas, pero es llevada por la
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desesperacion, y finalmente, es atrapada.
Quiere salir de la zona con esta gente que
trabaja en la estancia, pero finalmente es
atrapada por la policia. Ahi no conozco
detalles, no hablé con Laura, pero si con las
dos nifias sobrevivientes. El problema con
Lichita es este: si ella sali6 del monte o si
permanece oculta en el monte. La otra opcion
es que haya sido atrapada por al FTC y haya
sido asesinada.

-En este viaje que hiciste, en el que charlaste
con gente alla, recogiste testimonios en el
cual se pueda dilucidar si fue atrapada por
civiles o por uniformados, ¢hay relatos que
hablan eso y te pregunto si crees que tienen
veracidad?

-No pudimos corroborar eso, la veracidad que
tiene es que lo que dice Laura, hubo una
persona que le dijo eso, el tema es que esa
persona, nosotros charlamos con ella, luego
nego haber dicho eso. Esa persona no nos
inspira confianza en cuanto a las versiones
que da. Nosotros el problema que tuvimos es
gue siempre estuvimos acompafiados por la
FTCy el ejército. Entonces, incluso se
acercaron en la mayoria de los casos,
sacando a esta persona, siempre se
acercaron a nosotros, para presenciar de
cerca estos encuentros. Esta persona niega,
como niegan todos ahi, pero no sabemos si
niega por conviccion o por la presencia de la
FTC.

- ¢ Vieron gente atemorizada por la presencia
de los milicos ahi?, ¢cémo reaccionaban los
pobladores ante vuestra presencia?

-Sinceramente, personas atemorizadas no
vimos, en cuanto a la actitud digamos,
lamentablemente no llevamos un traductor, y
alli todos hablan guarani. Las personas
atemorizadas no fueron las comunidades
indigenas, que toman de manera natural la
presencia de la FTC ahi. Pero la gente de las
estancias si, siempre manifiestan actitud de
"anda a hablar con el capataz”, "anda a
hablar con el administrador”, y la poblacion ya
urbana, campesina de la zona, ellos si tenian
una actitud con nosotros de temor,
precaucioén, no querer liarse con nosotros por
temor. Pero tiene que ver con la situacion de
la presencia de las FTC en la zona norte y
todas las consecuencias que ha traido, como
ser el secuestro, persecucion y asesinato de
personas por ser sospechosas de colaborar
con el EPP. En cuanto a la situaciéon
indigena, también hay una cuestion
importante a mencionar que ahi tenemos
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suerte, porque en los lugares donde nos
movimos, los lugares donde ocurrieron los
hechos, es una zona por donde las otras dos
nenas encontraron ayuda, fue importante
para las nenas, con la finalidad, o resultado,
de conseguir ayuda, es que la FTC no estaba
ahi. Pero cuando llegamos nosotros si ya se
habian instalado en el lugar. A partir de la
captura de Laura y la informacion que
tuvieron de que las nenas se escaparon por
esa zona, se trasladaron alli. Y estan
instalados en estancias y todos los lugares
donde pasaron las nifias. Donde antes no
habia FTC ahora estan.

-Gustavo, ¢,como vivieron ustedes la
campafia mediatica (de los medios
hegemanicos) que se hizo, y también las
declaraciones macartistas de los partidos
politicos paraguayos de derecha o de centro,
que te acusaron a vos y a toda la delegacion
de la Gremial de ser colaboradores o activos
militantes del EPP?

-Todo eso es una locura y por lo que vi,
siguen en Paraguay en esa postura, de que la
Gremial de Abogados es un elemento ligado
al EPP, y que esté articulando una campafa
internacional. Algo parecido a lo que hizo la
dictadura militar de Videla y Massera con lo
de la "campafia anti argentina”, en los afios
70. Los medios de comunicacion, los politicos
del sistema, algunos periodistas, algunos
analistas, algunos profesores universitarios
que hablan de eso, insisten en eso, en que
ahora hay una campafia internacional. Estan
los que critican al gobierno de no saber cémo
manejarse con esta movida internacional y
aconsejan ser mas transparentes y estan los
que dicen: "esto es una campafia contra la
gloriosa bandera paraguaya” y nos ponen a
nosotros en el centro de ese fantasioso
dispositivo. Dentro de esa fantasia también
se nos adjudicé a nosotros tener relacion con
el EPP y hubo publicaciones y comentarios,
que ademas nacen en las redes sociales y
tiene repercusion en medios de
comunicacion. No nos preocup6 demasiado,
porque nos hicieron mencion los comparieros
de ahi que los que hablan son gente de tercer
o cuarto nivel y marginales. Pero nos
advirtieron que estos son pruebas y ensayos.
Entonces, seglin como sean recibidos en la
opinion publica estos delirios, se condiciona
como actuia la fiscalia, que son temibles.
Ademas, esta la cuestion de la interna feroz
entre los Colorados, el partido gobernante y
el anterior presidente (Horacio) Cartes, que
es un tipo poderoso que maneja el poder
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institucional, judicial, fiscal y demas. Esta
persona si bien es una persona de cuarta
categoria que empez6 con esta campafa que
luego se replica por todos lados, es gente de
Cartes y ademas inmediatamente que lanzan
eso por redes sociales, uno de los diarios que
es de Cartes le dio lugar para reproducir esos
delirios. Pensamos que evidentemente venia
en escalada, si la escalada llega a maniobras
de Cartes como para perjudicar al gobierno
actual o para exponerlo a una situacion
incobmoda, habia asi posibilidades de que los
fiscales de Cartes pudieran tomar medidas
contra nosotros. En cuanto a las FTC,
podemos decir que se manejaron con
"profesionalismo” en cuanto a las 6rdenes
que tenian, se ve que tenian 6rdenes de no
eran intimidarnos, amenazarnos ni nada de
eso0, sino estar siempre encima de nuestro
movimiento. Fue siempre asi, no solo cuando
fuimos al Cerro Guazu, sino en los
movimientos de la ciudad, en la ruta, siempre
estaban atras nuestro.

- ¢ Se consiguio con la visita conectar con
movimientos de Derechos Humanos y
movimientos sociales?

-Nosotros hace muchos afios, mas de 10, que
trabajamos en las cuestiones con los presos
politicos, con los organismos de DDHH de
Paraguay. Sabemos y creemos que, mas a
partir de Lilita y Maria y ahora la desaparicion
de Lichita, se ha generado realmente una
reaccion positiva, que nosotros no
acostumbramos a ver con otros casos
relacionados al EPP o la militancia del EPP.
En ese sentido creemos que fue importante
pero no alcanza. La reaccion que
acostumbramos a ver en Argentina de los
organismos de DDHH ademas se visualiza en
este momento. Ahora mucho de los
organismos de DDHH de acé estan a la altura
de entender este tipo de terrorismo de
estado, esta politica contrainsurgente de
atacar a los militantes. En Paraguay hay
sefiales positivas, porque algunas
organizaciones se han pronunciado, algunas
junto a organizaciones de Argentina y la
Gremial de Abogados. Si estuvimos en
contacto con entidades politicas de Paraguay
que nos facilitaron la posibilidad de contactar
abogados de confianza y uno de ellos nos
acompafioé en los viajes al cerro y otra gente
que contactamos. Creemos que fue
relativamente exitoso lo que hicimos, en
primer lugar, poner en conocimiento a la
poblacién, particularmente a la indigena,
aunque también a los de las estancias, de la
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situacion de la nifia desaparecida, y que la
estdbamos buscando desde Argentina, esto
no era conocido. Porque no hay repercusion
en Paraguay y porque ademas esa gente no
tiene mucho acceso a los medios de
comunicacioén. Sobre la desaparicion de
Lichita no hubo nada, no les interesaba.
Querian otras cuestiones, como
mencionamos, ligarnos a EPP, ligarnos a las
peleas del EPP, ligarnos a la fractura del ala
judicial del EPP, cuestiones falsas y
fantasiosas que no eran del problema central.
El problema central que es la desaparicion de
Lichita, no fue abordado por los medios de
comunicacion. La gente de la zona no tiene
conocimiento de eso, saben de los operativos
militares, saben de algunas cuestiones de lo
gue paso con Laura porque ella fue detenida
junto a gente de las comunidades, entonces
la informacidn circula, pero no sabian de la
situacion de Lichita. Dejamos asentada la
desaparicion, repartimos afiches con la cara
de ella, la foto, hemos insistido en que
cualquier persona que pueda colaborar con
nosotros, con ella, la buscamos desde
Argentina. Dejamos contacto en Paraguay
como para que esa gente se pueda
comunicar con nosotros para transmitir
informacién. También al final nos dimos
cuenta de que como andabamos con el
ejército atras y éramos objeto de presion, eso
era contraproducente a las comunidades,
particularmente con lo que queriamos hacer,
gue era dar confianza para que la gente
pudiera hablar y preguntar entonces, a partir
de alli, consideramos que era momento de
retirarnos,

Otro elemento que tuvimos en cuenta antes
de terminar la mision: se venia una tormenta
de lluvia de una semana que ocasiond
incluso, inundaciones en la zona, desborde
de rios y eso no nos permitiria trabajar.
Entonces eso conspir6 contra la
comunicacion cara a cara con las
comunidades.

-Te queria preguntar, ¢como ves la actuacién
del gobierno argentino de cara a como se
sigue con esto, qué ayuda estan teniendo de
las autoridades, esté funcionando la
posibilidad del refugio?

Tuvimos colaboracién de distintos niveles del
gobierno para movernos, movilizarnos y
resolver algunos problemas. Llegamos alla y
tuvimos contacto con el consul general, de
Argentina en Paraguay, el exdiputado José
Ramos, del Grupo de los 8, estuvimos con
gente de la embajada que se puso a
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disposicién, y no tuvimos necesidad de
utilizarlo, también se nos dio algun tipo de
solucion para regresar a Argentina, porque se
habian agotado los pasajes de avion.
Entonces tuvimos una solucién para poder
regresar, dentro del marco del respeto de las
medidas sanitarias contra COVID que
tuvimos que cumplir. También hubo
colaboracion con lo de las dos nenas
asesinadas, que el cénsul argentino en
Paraguay se dirigi¢ a la fiscalia para obtener
informacioén y para que pudieran tener acceso
el equipo de medicina forense, etc. También
hemos tenido dialogo positivo con DDHH de
Cancilleria, que se pusieron a disposicion.
Dejo de lado, porque no es una organizacion
oficial, pero si es una institucion argentina,
que es la Defensoria de los Derechos del
Nifio y la Nifia, Marisa Graham, que si han
tenido actitud de plena colaboracion en el
curso de esta investigacion y denuncia. Ahora
bien, ¢ qué queremos? respecto del gobierno
argentino se necesita una actitud
publicamente enérgica ante el gobierno
paraguayo. Aln no se expuso publicamente
al gobierno paraguayo en actitud que no
pueda escabullirse. Hasta ahora, se ha
escabullido, con la cuestion del estado de
derecho, la fiscalia, esto y lo otro, se ha
escabullido, sacando el inico comunicado de
Argentina, que fue provocada por la
desmesura de los militares de Paraguay, que
practicamente decian de Argentina que era
una guarderia y un santuario, del EPP, cosa
que es un delirio, pero sacando esa
comunicacion inicial, la actitud del gobierno
paraguayo y del estado paraguayo de rehuir a
la entrada del equipo de medicina forense no
ha sido, a nuestro entender suficientemente
repudiada por el gobierno argentino. Nos
parece que hace falta mas en ese sentido. De
todas maneras, como digo, hemos tenido
colaboracion, hemos tenido apoyo para la
familia. Sobre el refugio, los trdmites se han
hecho, impulsados por la situacion que se ha
vivido en Paraguay. Da la impresion de que
desde la fiscalia se ha provocado una
celeridad de los tiempos que normalmente
suelen ser morosos. Pero aun no esta
concebido el refugio. Deberia resolverse
ahora en enero. Esperamos que asi sea.
Creemos que sigue siendo valida la consigna
de pedir y exigir el refugio para toda la familia
Villalba, incluyendo a las dos ultimas
chiquitas que vinieron de alla y necesitan
refugio por la persecucion sobre ellas, una es
mayor de edad y esté siendo perseguida
publicamente por los medios, acusada de
todo, de lo que tiene cierto pudor de acusar a
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las menores de edad. Creo que es urgente
que salga el refugio politico, garantiza un
minimo de seguridad. Mientras tanto tenemos
apoyo de organismos para conseguir algunas
condiciones de alojamiento porque
obviamente la familia va a tener que salir del
lugar donde esté actualmente porque es muy
insegura, dadas las circunstancias, viven a
pocos metros de la frontera de Paraguay y
€S0 No es seguro.
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